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Mark- och miljddomstolen,
Vaxjo Tingsratt
Mal Nr: P 3714-23

Overklagande av Virnamo kommuns beslut, 2023-06-21,
Angaende detaljplan pa fastigheten Ljusseveka 2:1 i
Varnamo kommun diarienummer KS.2023-537, komplettering

Yrkande

Varnamo Naturskyddsférening och Naturskyddsféreningen Jonkdpings lan
(Naturskyddsforeningen) yrkar att Mark- och miljddomstolen, upphaver antagandebeslutet for
Detaljplan for del av fastigheten LIUSSEVEKA 2:1 med flera (Arenan) i Varnamo stad

Grunder for vart 6verklagande

Enligt 3 kap 8 § miljobalken ska markomraden som ar sarskilt lAmpliga fér anlaggningar for
vattenférsérjningen skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara utnyttjandet av sddana
anlaggningar.

Enligt 2 kap 2 § plan- och bygglagen ska planlaggning enligt denna lag syfta till att mark-
och vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena ar mest ldmpade for,
med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som
fran allman synpunkt medfér en god hushallning. Bestdmmelserna om hushallning med
mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillampas. Lag
(2014:862).

1 2 kap 3 § plan- och bygglagen anges att planlaggning enligt denna lag ska med hansyn
till natur- och kulturvarden, miljé- och klimataspekter framja en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ravaror samt goda miljéférhallanden i évrigt.

Naturskyddsférening menar att den dverklagade detaljplanen inte har tagit tillracklig hansyn
till miljé- och klimataspekter. Planerade atgarder/anlaggningar inom aktuell detaljplan innebar
dels betydande risk for skada pa dricksvattentakt, dels forstorelse av kolsénka i form av
myrmark och stora utslapp av vaxthusgaser. Naturskyddsféreningen utvecklar resonemanget
pa foljande sidor.

Naturskyddsféreningen Jonkopings lan och Varnamo Naturskyddsférening
2023-09-07

Lars Lindfors, ordforande Kerstin Thornell, ordférande
Naturskyddsféreningen Jonkopings lan Varnamo Naturskyddsfoérening
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Allméanna synpunkter och fragestallningar

1 Vilseledande rubrik

Bakgrund: Planomradet ingar i ett stérre omrade som i dversiktsplanen (2019) var utpekat
som grénstruktur. Nar arbetet med Fordjupning av dversiktsplanen for Varnamo stad pagick
blev fragan om placering av ny arena for elitfotboll akut. Samtidigt diskuterades framtida
placering av sim- och ishall. Nar FOP fér Varnamo stad antogs 2022 hade Ljusseveka-
omradet plotsligt blivit ett framtida omrade f6r utomhusidrott.

Naturskyddsféreningen anser att detaljplanens rubrik detaljplan fér ny arena fér elitfotboll pa
fastigheten Ljusseveka 2:1 ar vilseledande. | texten framgar det successivt att kommunen vill
prova forutsattningarna for att uppfora eft nytt idrottsomréde, P-platser samt tillfartsvag i
Varnamo stad samt att planen dven ska sakra tillrackligt stora omraden for att kunna hantera
och rena dagvatten fran idrottsanlaggningen. Planomradet som ar cirka 15 ha stort, ligger 1,2
km norr om centrala Varnamo mellan Prostsjon och Ljussevekaleden och ar i dversikts-
planen utpekat som grénstruktur.

Kommunen anser vidare att en exploatering av Ljussevekaomradet gér det mdéjligt for
Vérnamo att "véxa centralt”. Om fotbollsarenan inte kommer att byggas inom omradet, vill
kommunen att det ska vara mdgjligt att uppféra andra idrottsanldggningar inom omradet.
Omradet dster om Prostsjon ska da bli en samlingspunkt for flera olika idrotter som kan
samnyttja faciliteter som parkering och gatustruktur, under férutséttning att det visar sig
lampligt fér byggnation.

Naturskyddsféreningen anser att detaljplanens rubricering ar missvisande. Ar”en arena” i
sjalva verket “idrottsanldggningar”? | bade Dagvattenutredning (figur 16) och Trafikutredning
(figur 6 samt Bilaga 3) framgar att ett storre omrade egentligen omfattas, dar aven de
planerade anlaggningarna finns inritade langs “infartsvagen”, trots att de inte ingar i aktuell
detaljplan. Om detaljplanen fér arenan godkanns, éppnar detta upp for att fler detaljplaner i
omradet kan godkannas!

Om kommunens ambition hade varit att uppfora ett idrottsomrade, borde val ett dvergripande
program for detta ha tagits fram. Att ha otydlighet som strategi och stycka upp ett storre
planomrade i manga mindre detaljplaner gagnar exempelvis inte miljéprévningen foér skydd
av grundvatten eller risker med dagvatten, da nagon helhetsbedémning av miljoeffekterna
inte kan goras.

Naturskyddsféreningen undrar hur dispensansdkningen om schaktning i omradet har
presenterats for Lansstyrelsen, da ju kommunens egentliga avsikt omfattar lite mer an
arenabygget...

2 Underlagen borttagna

Naturskyddsféreningen vill &ven papeka att underlagen ar borttagna pa kommunens
detaljplanesida. Nu finns endast en hanvisning att "Besvér éver beslutet har kommit in till
kommunen. Prévning om besvéret kommit in i rétt tid &r gjord och handlingar har skickats
vidare till réttsinstans.”. Vi anser att underlagen aven ska vara tillgangliga under
overklagandeprocessen. Det borde aven galla detaljplanen for det framtida bostadsomradet
vid Prostsjons strand som ocksa verkar ha férsvunnit!
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3 Hojdangivelser saknas

Hojdangivelser borde framga av plankartan. Trots att marken ar flack utgar vi fran att
hojdsattning finns, annars blir det svart att bedéma avrinning. Vidare bor framga vad som
enligt gallande bestammelser ar inre respektive yttre vattenskyddsomrade, savida inte detta
medvetet har utelamnats pa grund av sekretess.

4 Betydande miljopaverkan
Kommunen har undersdkt om planens genomférande kan antas medféra betydande
miljépaverkan.
Foljande miljomal har identifierats som paverkas:

e God bebyggd milj6,

e Grundvatten av god kvalitet,

e Ett rikt vaxt- och djurliv,

e Levande skogar samt

e Myllrande varmarker.
Fragor som geoteknik, naturvarden, trafik, dagvatten och VA samt arkeologi har utretts
vidare. Kommunens slutsats ar att planerade atgarder inte antas medféra nagon betydande
miljopaverkan.
Naturskyddsféreningen delar inte denna uppfattning och menar att ett genomférande av
detaljplanen/Arenan kan antas medféra en betydande miljopaverkan och anser att Varnamo
kommun ska ta fram en sarskild miljokonsekvensbeskrivning som en del i miljdbedémnings-
processen (enligt 6 kap MB). Naturskyddsféreningen dnskar ta del av den matris/utredning
samt de kommentarer som ligger till grund fér kommunens slutsatser att planerade atgarder
inte kan antas medféra nagon betydande miljépaverkan.

5 Miljébalkens hansynsregler

Naturskyddsforeningen anser att detaljplanen inte ar férenlig med Miljébalkens hansyns-
regler och da sarskilt kunskapskravet, forsiktighetsprincipen, lokaliseringsprincipen samt
hushallnings- och kretsloppsprincipen. For att tillgodose kunskapskravet anser vi att en
miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas.

6 Naturvardesinventeringen

Naturskyddsféreningen har tidigare papekat att WSPs naturvardesinventering (september
2022) framstar som bristfallig och otillracklig i jamférelse med de fynd som gjordes vid
stickprovs-inventeringen som Varnamo naturskyddsférening latit utféra (juni 2023). Vi staller
oss fragande till hur naturvardesinventeringens bedémning kunde bli att storre delen av
inventeringsomradet saknar naturvarde, trots att tva ytor i inventeringsomradets sydvastra
del bedémdes inneha hogt och visst naturvarde. | kommunens 6versiktsplan (2019) ar
omradet utpekat som tatortsnara natur och rekreation. Planférslaget ar darfor inte heller
forenligt med kommunens 6versiktsplan.
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7 Dagvattenatgarder

Slutsatserna i geoutredningarna respektive dagvattenutredningen ar motstridiga. Geo pekar
pa flera risker med att bygga i finkorniga jordar/stabilitetsproblem samt narheten till
vattentakten och talar om svarigheter att fa till férdréjning och sjalvfall till Prostsjon/Lagan.
Dagvattenutredningen verkar inte ha samma problemsyn, d& utredningen ar av mer allman
karaktar. Det gar heller inte att utlasa hur stor yta av befintligt vatmarksomrade som avses att
tas i ansprak for planerade dagvattenatgarder.

Gar det att hantera dagvattnet pa sakert satt inom vattenskyddsmradet?

Har kommunen, som geo papekade, utrett hur tata dagvattenanlaggningar kan komma att
paverka omradets stabilitet/sattningsrisk, paverkan pa ovre akvifar samt risk for
dagvattenavledning m.m.?

Av handlingarna kan heller inte utlasas Hur stor del av omradets grundvattenyta som maste
sankas for modellering/anlaggande av diken m.m.? | geoteknikutldtandet anger man att den
dranerande nivan i omradet inte bor sankas utan att en ordentlig analys genomfors.
Planeras en tillfallig eller permanent avsankning i omradet?

Naturskyddsféreningen hanvisar till Fordjupning av éversiktsplanen fér Varnamo stad, sid 87:

For att skydda Ljusseveka grundvattentakt finns idag ett
vattenskyddsomrade (VSO) med tillhérande vattenskyddsféreskrifter for
tillrinningsomradet till takten. Detta ar beslutat enligt aldre lagstiftning och arbetet for att
uppdatera vattenskyddsomradet inleddes 2020.

Skyddsféreskrifterna innebér vissa restriktioner och VSO for Ljusseveka kommer att
inverka pa stadens bebyggelseutveckling, speciellt i stadens norra och centrala delar
som &r beldgna néra téktens tillrinningszon och dérav har séarskilt stor inverkan péa
vattentédkten. Inom VSO kommer bland annat féljande att begransas: Hantering av
kemikalier, petroleumprodukter, krav pa kéllarfri byggnation, anslutning till kommunal
dagvattenhantering och hantering av schaktning m.m...”

...Det kan val aldrig s& att Varnamo kommun medvetet har valt att bromsa arbetet med
skyddsforeskrifterna for Ljusseveka vattenskyddsomrade i vantan pa att aktuell detaljplan for
Ljussevekaomradet ska vinna laga kraft?

8 Paverkan pa Prostsjon?

Dagvattenflodena fran arenaomradet, gata och P-platser kommer att 6ka betydligt jamfort
med dagens avrinning. | inledningsskedet berdknas ca 10 000 m? att hardgoéras for
byggnader samt 10 000 m?for gata och P-platser.

Pa sikt kan det bli mer, vilket kommer att fa en mycket stor inverkan péa vattenbalansen i
omradet. Aven dagvattnets féroreningsinnehall kommer att 6ka. Lagan och Prostsjon ar de
vattenférekomster som dagvattnet kommer att avledas till.

Naturskyddsféreningen noterar i dagvattenutredningens sammanfattning att Lagan klassas
som “mindre kénsligt vattendrag” och pa sidan 19 att "Recipienten Lagan har --- fatt
klassningen L&g kénslighet”. Aven Beraknade féroreningshalter (tabell 4) grundar sig pa
kommunens riktvarden for lag kanslighet.



@ Naturskyddsforeningen
N—r

Hur varderar Varnamo kommun Prostsjons sarbarhet? Naturskyddsforeningen tycker att det
ar markligt att Prostsjon i detta sammanhang inte betraktas som en egen vattenférekomst
utan som en del av Lagan. Ar "kanslighetsklassningen” fér Prostsjén ens korrekt?

Da Prostsjon ar en popular badsjé och aven en tatortsnara fiskesjo (Vidosterns FVO), borde
det vara i kommunens eget intresse att lata utféra kemisk undersokning (narsalter, metaller,
PAH och partiklar) for att f4 besked om sjons status och kunna félja paverkan fére, under och
efter en eventuell exploatering av omradet (exempelvis genom Lagans vattenrads
recipientkontroll). Prostsjon ingick tidigare i Ianets kalkningsverksamhet. Eventuellt kan
historiska matdata finnas.

9 Hallbar resursanvandning

Naturskyddsforeningen ifragasatter om planforslaget ar férenligt med Miljobalkens
grundlaggande hushallningsbestammelser fér mark och vatten? Aktuell exploatering kan
varken ur en ekonomisk eller ekologisk synvinkel raknas som hallbar. Grundlaggningen i
omradet forefaller att bli mycket resurskravande. For att omradet éverhuvudtaget ska bli
byggbart kravs omfattande marktekniska atgarder, exempelvis palning for |aktardelen. For att
grasplanen ska kunna anlaggas maste organiska jordarter gravas bort och ersattas med
packad sprangsten. Grundlaggning av parkeringsytor, vagar och dvriga ytor maste ske
genom nedpressning eller urgravning av torv som ersatts med packad fyllning. Sannolikt
behdver aven torv och finkorniga jordarter gravas bort och ersattas med stabilare massor
aven for att fa till en séaker dagvattenhantering i omradet.

Naturskyddsféreningen tycker att det &r markligt att ett sddant omfattande grundlaggnings-
arbete inte beddms medféra nagon betydande miljépaverkan pa vatmarken!

Detaljplanen leder till annu fler fragor som: Varifrdn ska massorna till bygget att tas?

Hur kommer kontrollen av lakbarheten hos externa massor att ga till?

Planeras det for att de éverblivha bortschaktade jordmassorna (torv, silt m.m.) ska anvandas
pa nytt?

10 Klimat

Aven Varnamo kommun har en viktig roll i klimatarbetet. Varje lokalt beslut som fattas om
nybyggnation och infrastruktur paverkar Sveriges klimatomstallining. Den planerade arenan
kommer att innebara en oférsvarlig belastning pa Varnamo kommuns koldioxidbudget,
fragan ar hur stor...

Vatmarker har stor betydelse for att binda vaxthusgaser sasom koldioxid. Nar vatmarker
forsvinner 6kar utslappen av vaxthusgaser. Da en omfattande forstoérelse av torvmark
kommer att ske, gar Arena-projektet tvarsemot det statliga arbetet med att terstalla och
atervata torvmarker.

| handlingarna finns inga uppgifter om hur mycket torv som kommer behéva gravas bort for
att gora omradet byggbart.
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11 Myllrande vatmarker

Enligt den fordjupade utvarderingen av miljomalet Myllirande vatmarker behdver hansynen
starkas i samband med exploatering och markanvandning da det galler myrmarker
(Naturvardsverket). Under det senaste seklet har nastan en fjardedel av Sveriges totala
ursprungliga vatmarksareal forsvunnit. Darfor ar det viktigt att bevara och restaurera de
vatmarker som finns kvar. Att bygga i ett vatmarksomrade leder till mycket stora férandringar
i naturmiljon. Att havda att intrang i torvmossen redan har gjorts i och med vag 151, gor inte
exploateringen av omradet mer legitim.

Sannolikt maste grundlaggningsarbetet ske under torra férhallanden, vilket innebar att
sankning/ avledning av grundvattnet i vatmarken maste goras. Dessa atgarder borde vara
tillstandspliktiga och krava vattendom!

12 Rekreation och friluftsliv

Tillgang till tatortsnara natur ar en viktig del for hallbar utveckling. (Handlingsplan fér Agenda
2030 m fl). Delar av planomradet ar viktigt for stadsnara rekreation och friluftsliv. Enligt
Naturvardsverkets senaste utvardering av friluftsmalen (Rapport 6904) finns flera indikationer
pa att den oskyddade tatortsnara naturen, liksom de gréna ytorna minskar. Férandringar i
markanvandning som exploatering och avverkning paverkar naturens kvalitéer negativt,
vilket medfdr en risk for det tatortsnara friluftslivet.

13 Grundvatten av god kvalitet

Naturskyddsféreningen anser att skyddsvardet for Ljusseveka vattentakt inte har beaktats i
aktuell detaljplan. Enligt vattenmyndigheternas forvaltningsplan ska kommunerna sakerstalla
ett langsiktigt skydd for nuvarande och framtida dricksvattenforsérjning.

En stor del av detaljplaneomradet ligger inom vattentéktens yttre vattenskyddsomrade och
arenan kommer dessutom att uppforas i nara anslutning till det inre skyddsomradet.
Kommunen har i detaljplanen kommenterat risker for grundvattnet som en potentiell
Betydande miljopaverkan: "Eventuell paverkan pa grundvattentékten" har identifierats som
den "potentiellt stérsta risken" for miljopaverkan. Naturskyddsféreningen far kanslan att
kommunen har gjort en "det gar nog bra-bedémning” da de finkorniga isélvs- och lerlagren
beddms vara tata och minskar risker for fororeningsspridning.

Hur tata ar egentligen de finkorniga isalvs- och lerlagren? Inte férrén man boérjar mata far
man veta | snart 20 ar har detekterbara halter av PFAS, bekampningsmediet BAM samt
nedbrytningsprodukter av klorerade I6sningsmedel uppmatts i Ljussevekas ravatten!
Kommer féroreningarna fran fororenad mark i naromradet, fran dagvatten, lackande
avloppsledningar eller frAn Lagan/Prostsjon?

BAM, PFAS och rester av klorerade I6sningsmedel ar féroreningar som ar mycket svara att
bli av med i grundvattnet. Att havda att det tar femton ar for en férorening att na det nedre
grundvatten-magasinet spelar ingen roll nar en odnskad férorening val har hamnat dar.

Naturskyddsféreningen anser att en évergripande kartering inte kan ge nagon upplysning om
barriarens tathet mellan de tva grundvattenférekomsterna. Inte heller om det i omradet finns
aldre takter, dar barriaren har tagit skada.
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Ljusseveka vattenverk ligger ca 700 meter NV om tankt arenaomrade. Vattenverket ar
kommunens huvudvattenverk och forser Varnamo tatort, sju kransorter och bebyggelse
NO/NV Vidostern samt NV Hindsen med dricksvatten. Enligt uppgift pA kommunens hemsida
om dricksvattenkvalitet: levererades ar 2022, ca 1 600 000 m? dricksvatten fran Ljusseveka
vattenverk.

En flédande dricksvattentdkt med grundvatten av god kvalitet ar inget man ska ta for givet...
Varnamo har haft tur! Redan pa 1950-talet, efter perioder med vattenbrist och laga grund-
vattennivaer foreslog datidens VA-konsulter att nya brunnslagen borde lokaliseras utanfor
stadens tatbebyggda delar, istéllet for att leta nya lagen vid de befintliga takterna i Apladalen
och Luddé. Ur skyddssynpunkt foll valet pa Ljusseveka, da “det i omradet endast férefinns
sparsam villabebyggelse i uttagsplatsernas nérhet vid Ljusseveka och V om Lagan” (VIAK
1965 och 1966).

Ljusseveka visade sig vara ett mycket bra val fér Varnamos dricksvattenproduktion:
“Grundvattenférekomsten bverlagras av méktiga lager av finkorniga isélvs- och
issjosediment, vilka har bedémts ge grundvattenférekomsten ett grundldggande skydd mot
skadlig markinfiltration. --- Grundvattentillrinningen sker huvudsakligen frdn mosands-
omradena norr om Vdrnamo men &ven fran dalsidorna in mot dalmitten”. (VIAK)

Sedan 1960-talet har staden bade vuxit till yta och invanarantal. Nya kvarter och gator har
tillkommit. Eftersom vattenférekomsten ligger under stora delar av Varnamo tatort ar stadens
paverkan pa Ljussevekatakten betydligt storre idag an vid taktens tillkomst i bérjan av 1960-
talet.

Generellt kan vattenférekomstens geologi gora att sarbarheten for grundvattenmagasinet
kan betraktas som liten men samtidigt ger en huvudvattentékt och dverféringsledningar till
manga mindre orter, som saknar egna vattenverk, en stor sarbarhet. Om taktens kvalitet i
bygg- eller brukningsskedet forsamras, genom fororening eller olycka, brand eller diffus
spridning, saknas idag externt reservvatten som kan tas i bruk direkt. | Varnamo kommun
finns heller inga lagen for en framtida huvudvattentakt, med en kapacitet motsvarande
Ljussevekatakten. Dessutom kan grundvattentillgangar i reducerande miljoer medféra att
livslangden hos dessa vattentakter begransas.

Hur har kommunen kommit fram till att detaljplaneférslaget inte kommer att innebara nagon
betydande miljopaverkan pa grundvattnet? Har kommunen i samband med detaljplanen
utrett grundvattnets strémningsférhallanden mer én évergripande? Vet man hur stor andel av
grundvattnet som kommer norrifran respektive lokalt fran héjderna i vast och 6st? En
hydrogeologisk utredning i tidigt skede hade kunnat ge besked om detta. D& hade kanske
andra lagen for arenan foreslagits.



